® Roteiro de Moderacgéo do Instrutor: Oficina Pratica de Modelagem de SRP

Este roteiro é o seu guia de palco para conduzir o debate apds os 15 minutos de
trabalho em grupo. Ele traz a estrutura para vocé introduzir cada tema, fazer
perguntas desafiadoras que forcam os alunos a pensar além do 6bvio e apresentar
o fechamento juridico com base na Nova Lei de Licitagcdes (Lei n® 14.133/2021) e
no Decreto Federal n® 11.462/2023.

1. ABERTURA E DINAMICA DA OFICINA

o Tempo total estimado: 40 minutos (15 min de debate interno, 5 min de
apresentacao por grupo, 20 min de debate/moderacéo).

e Como abrir o laboratério:

2. GRUPO 1: Conveniéncia, Cabimento e Planejamento
A. Introdugao do Instrutor

O SRP nao é um "coringa" para ser usado sem critério; ele goza de preferéncia
legal quando bem planejado, mas exige motivagao técnica e juridica. O Grupo 1
precisa demonstrar a viabilidade desse consércio em rede no planejamento de
compras centralizadas.

B. Perguntas de Impacto (Provocagoées)

1. Ajustificativa no ETP: "Por que o SRP é mais vantajoso aqui do que uma
licitacéo tradicional por escopo? Como comprovar as hipdteses do Artigo
3%do Decreto n® 11.462/2023?"

2. Abarreirada IRP: "A Intencao de Registro de Precos (IRP) é realmente
obrigatoria para este caso? Qual o prazo minimo de abertura e como
lidamos com a isonomia no planejamento de quantidades?"

C. Gabarito Técnico e Fundamentacgao para o Orador

e O Enquadramento Legal: O caso se enquadra perfeitamente em multiplos
incisos do Artigo 3° do Decreto n°® 11.462/2023 e do Artigo 40, ll, da Lei n°
14.133/2021: compras frequentes e parceladas (merenda e luvas),
atendimento a mais de um 6rgéo (as 5 prefeituras em compras
centralizadas) e impossibilidade de definicao prévia do quantitativo exato a
ser demandado por cada municipio de forma isolada ao longo do ano.

e AForcadaPreferéncia Legal: Conforme o entendimento firmado pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), o SRP goza de preferéncia legal para



compras. Para licitar de forma comum (tradicional por escopo), o gestor
publico teria 0 6nus de motivar nos autos a ineficiéncia econémica ou
gerencial do registro de precos, o que seria inviavel neste cenario de
compras compartilhadas.

A Obrigatoriedade da IRP: Arealizacao da IRP é obrigatéria para o 6rgao
gerenciador (Bela Vista) na fase preparatéria. Ela deve permanecer aberta
para a manifestacao de interesse de outros 6rgaos por no minimo 8 dias
uteis, contados do primeiro dia util subsequente a divulgacao. AIRP é
essencial para consolidar as demandas e ganhar economia de escala,
evitando o esforgo burocratico de licitagdes isoladas.

3. GRUPO 2: Logistica Diferenciada e Lotes

A. Introdugao do Instrutor

A distancia geografica e o frete sdo os maiores vildes do fracasso de Atas de

Registro de Precos. Exigir que uma empresa entregue polpa de fruta em Bela Vista
(0 km) e em Monte Alto (180 km de serra e estrada de terra) pelo mesmo prego

unitario resultara em duas consequéncias negativas: ou a licitagao ficara deserta

para Monte Alto, ou o prego de Bela Vista sera inflacionado artificialmente para

cobrir orisco do frete distante.

B. Perguntas de Impacto (Provocagoes)

1.

O Preco Unico vs. Preco Diferenciado: "Podemos registrar precos
unitarios diferentes para o mesmo item de merenda ou luva na mesma Ata?
Onde esta o amparo legal para isso?"

O Desenho do Edital: "Como vocés estruturaram a divisgo de lotes no
edital de Bela Vista para garantir o interesse do mercado e evitar o
desabastecimento de Monte Alto e Serra Azul?"

C. Gabarito Técnico e Fundamentacao para o Orador

O Preco Diferenciado por Localidade: O Artigo 15, inciso lll, do Decreto
n°11.462/2023 € a Lei n® 14.133/2021 trazem uma solucéo inovadora ao
permitir expressamente a previsdo de pregos diferentes quando o objeto
for entregue em locais distintos, em razao da logistica, do frete e do local
de acondicionamento.

A Estratégia de Modelagem: O edital ndo deve prever um lote unico global.
A Administragdo deve antever os reflexos das distintas localidades no
custo estimado. A melhor pratica é a divisdo em itens ou lotes
regionalizados (ex: Lote 1 - Bela Vista e Rio Claro; Lote 2 - Serra Azul,



Monte Alto e Vila Verde). Isso permite que os licitantes cotem precos
realistas de frete aderentes a realidade fisica de acesso de cada municipio,
garantindo a ampla competitividade e a seguranca das entregas.

4. GRUPO 3: Inflacao, Volatilidade e Equilibrio

A. Introdugao do Instrutor

Mercados altamente volateis (como luvas de nitrilo devido ao cambio e alimentos

devido a sazonalidade de safras) ndo suportam precos estaticos por 12 ou 24

meses. Arigidez cega gera selegdo adversa: afasta fornecedores responsaveis e

consagra o aventureiro que ganha a licitagdo sem planejar e pede reequilibrio ou

cancelamento logo no inicio da execugao.

B. Perguntas de Impacto (Provocagoes)

1.

A Atualizacao Periodica: "Podemos atualizar os pregos registrados na Ata
em prazos inferiores a 12 meses? Essa atualizacao periddica se confunde
com o instituto do reajuste contratual comum?"

A Tabela Referencial Dinamica (TRD): "Como estruturar o edital de Bela
Vista usando o critério de maior desconto sobre uma tabela dindmica de
mercado? Como defender essa modelagem frente a jurisprudéncia
reticente do TCU?"

C. Gabarito Técnico e Fundamentagao para o Orador

A Atualizacao por indices (< 12 meses): O Artigo 82, § 5°, IV, da Lei n°
14.133/2021 prevé a "atualizagcdo periddica dos precgos registrados". Por se
tratar de um instrumento de atualizacdo da Ata (procedimento auxiliar) e
nao de reajuste contratual ordinario, a doutrina e a AGU admitem que o
edital preveja a aplicagao de indices setoriais em periodos inferiores a 12
meses (ex: trimestralmente), blindando o fornecedor do risco inflacionario
galopante.

O Maior Desconto sobre TRD: A adocao de Tabela Referencial Dindmica
(TRD) neutra (como SINAPI para manuteng¢ao, ou tabelas de precos de
mercado consolidadas) associada ao julgamento por maior desconto
linear é extremamente eficiente para conter a volatilidade. O desconto
ofertado na licitagao é fixo, mas incide sobre o valor vigente da tabela
referencial neutra no dia da emissao do empenho.

A Defesa perante o TCU: Embora o TCU recomende tabelas estaticas em
alguns acordaos de manutencéao predial (exigindo anualidade), a Corte
admite a atualizacdo dindmica em mercados de volatilidade comprovada,



como o de combustiveis (tabela ANP) e passagens aéreas. A justificativa
técnica no ETP, demonstrando a oscilagao violenta de pregos
internacionais do nitrilo e safras de alimentos, € o sustentaculo de
legalidade para adotar a TRD dindmica no edital.

5. GRUPO 4: Operacgdes, Reserva, Saldos e Esquecimento

A. Introdugao do Instrutor

O Grupo 4 lida com a "cozinha" do SRP. Atas compartilhadas geram atritos diarios:
fornecedores que desistem, municipios participantes que sofrem crises

localizadas e falhas operacionais na fase de planejamento da IRP. A sobrevivéncia

da Ata depende de respostas operacionais rapidas e legais.

B. Perguntas de Impacto (Provocagoes)

1.

A Desisténcia Precoce (Crise 1): "Se o vencedor desistirno més 1, o
segundo colocado do Cadastro de Reserva é obrigado a praticar o mesmo
preco do vencedor? Como o Decreto n® 11.462/2023 solucionou essa
polémica?"

O Remanejamento (Crise 2): "Vila Verde quer ceder saldo ocioso de
merenda para Monte Alto. Quais as trés validagcbes por escrito obrigatdrias
para essa operacéo logistica ocorrer?”

A Cota Omitida (Crise 3): "Vila Verde esqueceu de registrar o quantitativo
de luvas na IRP. Ela pode pegar 'carona’ nesse item especifico da Ata onde
ela ja é participante em outros?"

C. Gabarito Técnico e Fundamentacao para o Orador

Cadastro de Reserva Flexivel: No Cadastro de Reserva regulado pelo
Artigo 18 do Decreto n® 11.462/2023, registram-se tanto os fornecedores
que aceitam equiparar o pre¢o do vencedor, quanto aqueles que mantém
seus pregos originais de licitagcao (abaixo do teto estimado). Portanto, se o
vencedor desistir e ndo houver empresa com preco equiparado, o
gerenciador convoca os licitantes com suas propostas originais. Eles nao
sdo obrigados areduzir o preco para igualar o vencedor, o que evita a
perda da utilidade da Ata.

As 3 Chaves do Remanejamento: Conforme o Artigo 30 do Decreto n°®
11.462/2023, o remanejamento do saldo de merenda de Vila Verde para
Monte Alto exige cumulativamente:

1. A anuéncia prévia e por escrito de Vila Verde (Orgao Cedente).



2. Aautorizacdo formal de Bela Vista (Orgdo Gerenciador).

3. Aaceitacao expressa do fornecedor registrado. Como Monte Alto
tem dificuldades extremas de frete (estrada de terra ingreme), o
fornecedor tem a opcéo de recusar a entrega na nova localidade,
por se tratar de um direito e ndo de uma obrigacéo coercitiva.

O Participante Caroneiro: Sim, Vila Verde pode aderir. O Artigo 31, § 4°,
do Decreto n°® 11.462/2023 autoriza expressamente que o 6rgao
participante pegue carona (adesao na qualidade de nao participante)
exclusivamente para o item em que néo registrou quantitativos na fase de
planejamento da IRP, respeitados os limites individuais de ades&o (50% do
item).

6. FECHAMENTO PEDAGOGICO DA DINAMICA

Apds ouvir as equipes e fazer as provocagdes acima, encerre a oficina

consolidando os Trés Pilares do Planejamento Compartilhado:

1.

3.

O SRP é um pacto de rede: O sucesso da Ata compartilhada depende da
comunicacao estreita entre o Gerenciador e os Participantes desde o ETP.

O edital deve refletir o mercado: Regras de precos diferenciados por
localidade e atualizagéo periddica por volatilidade protegem o interesse
publico contra o desabastecimento.

Seguranca e flexibilidade operam juntas: O Cadastro de Reserva com
propostas originais, o remanejamento consensual de saldos e a adeséo do
participante esquecido sao ferramentas extraordindrias que provam que a
Nova Lei de Licitagdes buscou modernizar a gestdo de compras no Brasi



